Humanitare Hilfe fUr Afghanistan als strafbare Terrorismusfinanzierung im Sinne von
Art. 260quinquies des schweizerischen StGB?

Von RA Dr. iur. Dr. rer. pol. Fabian Teichmann, LL.M. (London), St. Gallen*

Der vorliegende Beitrag beschaftigt sich mit der Frage, ob
die Finanzierung des afghanischen Staatshaushalts den Tat-
bestand der Terrorismusfinanzierung i.S.v. Art. 260quinquies
StGB erfullen kdnnte. Insbesondere wird beleuchtet, ob die
Taliban Verfligungsmacht tiber den afghanischen Staatshaus-
halt haben. Zudem werden die Problematik des Vorsatzerfor-
dernisses diskutiert und mégliche Exkulpationsgriinde betrach-
tet. Im Ergebnis kommt der Autor zu dem Schluss, dass die
Finanzierung einer aus Taliban bestehenden Regierung den
Tatbestand des Art. 260quinquies StGB sowohl in objektiver
als auch in subjektiver Hinsicht erfillen kann.

l. Einleitung

Die Taliban regieren seit August 2021 Afghanistan. Die
Machtibernahme erfolgte in Rekordzeit. Allerdings stehen
die Taliban nun vor der Herausforderung, einen Staatshaus-
halt finanzieren zu mussen. Dies ist insofern problematisch,
als sie nach wie vor von vielen Staaten als terroristische Ver-
einigung eingestuft werden. Es stellt sich somit die Frage, ob
eine Unterstiitzung des afghanischen Staatshaushalts den Tat-
bestand der Terrorismusfinanzierung i.S.v. Art. 260quinquies
StGB erflllen kann.

Sofern man die Taliban nicht mehr als Terroristen be-
trachten wiirde, wére eine Finanzierung des afghanischen
Staatshaushalts aus strafrechtlicher Sicht unproblematisch.
Auch wirde die Finanzierung der Taliban selbst keinen Tat-
bestand erfiillen, solange die daflir verwendeten Mittel nicht
inkriminiert i.S.v. Art. 305bis StGB waéren. Sollte man die
Taliban jedoch nach wie vor als Terroristen betrachten, kann
ihre Finanzierung den Tatbestand der Terrorismusfinanzie-
rung gem. Art. 260quinquies StGB erfiillen. Hieran schlieft
sich die Frage an, ob eine Unterstitzung des von ihnen kon-
trollierten Staatshaushalts ebenfalls tatbestandsmaRig ist, ins-
besondere im Hinblick darauf, dass man durchaus argumen-
tieren konnte, dass eine Differenzierung zwischen den Tali-
ban und der afghanischen Regierung derzeit nicht moglich sei.
SchlieRlich haben die Taliban Regierungsgewalt.

Diese Diskussion ist in mehrerlei Hinsicht relevant. Einer-
seits ziehen Regierungen in Erwagung, den afghanischen
Staatshaushalt direkt oder indirekt durch Hilfsgelder zu unter-
stitzen. GemaR einer Mitteilung des Auswartigen Amtes vom
4. November 2021 — also einige Monate nach der Machtiiber-
nahme durch die Taliban — beabsichtigte Deutschland, zusétz-
lich 600 Mio. Euro fur humanitare Hilfe in Afghanistan zur
Verfiigung zu stellen. Die Auszahlung der Hilfsgelder erfolgt
nicht direkt an die Taliban, sondern {iber sog. Partnerorgani-
sationen, wie beispielsweise das Welterndhrungsprogramm
der Vereinten Nationen (90 Mio. Euro), den Humanitéren
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Landerfonds fiir Afghanistan (65 Mio. Euro) und das Interna-
tionale Komitee des Roten Kreuzes (10 Mio. Euro). Ferner
werden diverse weitere Projekte von NGOs (u.a. Deutsche
Welthungerhilfe, Johanniter Auslandshilfe) beriicksichtigt.?
Im Mérz 2022 haben die Vereinten Nationen sich auf Hilfs-
zahlungen fiir Afghanistan in Hohe von 2,4 Mrd. US-Dollar
verstandigt.? Auch der schweizerische Bundesrat hat in seiner
Sitzung vom 8. September 2021 entschieden, sein humanité-
res Engagement in Afghanistan bis Ende des Jahres 2022 um
33 Mio. Schweizer Franken auf rund 60 Mio. zu erhohen.® In
der Vergangenheit sind Hilfsgelder der Vereinten Nationen fir
Afghanistan jedoch haufig nicht der notleidenden Bevolke-
rung, sondern korrupten Regierungsmitgliedern zugutegekom-
men. Dies hat unléngst sogar der ehemalige Sonderberater der
Vereinten Nationen fir Afghanistan anerkannt.*

Andererseits beabsichtigen auch Privatpersonen und kari-
tative Einrichtungen, den afghanischen Staatshaushalt mitzu-
finanzieren, um die notleidende Bevdélkerung zu unterstiitzen.
Welternahrung — das Fachjournal der Welthungerhilfe — wirbt
dafir, Risiken einzugehen, den Taliban einen Vertrauensvor-
schuss zu gewahren und einen Ansatz zivilgesellschaftlicher
Kooperation zu verfolgen.> Unter der gleichen Domain
(www.welthungerhilfe.de [23.6.2022]) finden sich auch an
Privatpersonen gerichtete Spendenaufrufe.® Auch UNICEF
ruft zu Spenden fir Afghanistan auf.” Ferner bittet das Inter-
nationale Komitee des Roten Kreuzes um Spenden fir den
Einsatz in Afghanistan.®

Der Fokus des vorliegenden Artikels liegt auf der Rechts-
lage in der Schweiz. Trotzdem kann der Umgang der Welt-
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gemeinschaft mit der aktuellen Situation in Afghanistan nicht
ganzlich aulen vor gelassen werden. SchlieBlich handelt es
sich bei Terrorismusfinanzierung um ein globales Problem.

I1. Die Taliban — Regierungsvertreter oder Terroristen?

Eine grundlegende Problematik besteht in der Frage, ob die
Taliban als Terroristen zu betrachten sind. Die internationale
Gemeinschaft hat sich bis heute nicht auf eine einheitliche
Definition von Terrorismus verstindigt.® Eine internationale
Definition von Terrorismus existiert somit nicht.!® SchlieR-
lich ist nicht klar, wessen Finanzierung tatbestandsmaRig sein
sollte.!* So gelten u.a. Freiheitskdampfer in vielen Jurisdiktio-
nen nicht als Terroristen.'? Daher wird vorliegend auf die
schweizerische Definition von Terrorismus abgestellt.

Gemall dem am 13. Juni 2021 verabschiedeten schweize-
rischen Bundesgesetz uber polizeiliche Manahmen zur Be-
kadmpfung von Terrorismus (PMT) gelten Personen als terro-
ristische Gefahrder, wenn aufgrund konkreter und aktueller
Anhaltspunkte davon ausgegangen werden muss, dass sie
eine terroristische Aktivitat ausiiben werden.®® Dabei gelten
als terroristische Aktivitat ,,Bestrebungen zur Beeinflussung
oder Verdnderung der staatlichen Ordnung, die durch die
Begehung oder Androhung von schweren Straftaten oder mit
der Verbreitung von Furcht und Schrecken verwirklicht oder
begunstigt werden sollen.** Dies ist die jungste Definition
von Terrorismus in der schweizerischen Gesetzgebung und
wird im Folgenden zur Grundlage genommen. Die Schweiz
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verfligt sodann (ber eine ,Verordnung uber Massnahmen
gegeniber Personen und Organisationen mit Verbindungen
zu Usama bin Laden, der Gruppierung ,Al-Qaida‘ oder den
Taliban«.1®

Ob Freiheitskampfer auch Terroristen sein kénnen, hangt
von den eingesetzten Mitteln ab. Die Taliban streben zweifels-
ohne eine Beeinflussung oder Verdnderung der staatlichen
Ordnung an. So haben sie u.a. eine Burkapflicht fir Frauen
eingefiihrt.®* Die Veranderung der staatlichen Ordnung wird
zudem durch die Begehung bzw. Androhung von schweren
Straftaten und der Verbreitung von Furcht und Schrecken
beglinstigt. Exemplarisch sei an die Gewalt gegen Frauen,
Journalisten und Lehrpersonal unter der Herrschaft der Tali-
ban erinnert.!” Es Uberrascht somit nicht, dass die Taliban
auch in anderen zivilisierten Landern als Terroristen betrach-
tet werden.*® Aufgrund des hohen Grads der Normativitat der
Definitionskomponenten erscheinen jedoch auch andere Sub-
sumtionen moglich. Fur die weitere Analyse soll es aber
genligen, dass jedenfalls die iberwiegende Mehrheit der inter-
nationalen Gemeinschaft die Taliban nach wie vor als Terro-
risten bewertet.*°

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob die Finan-
zierung des von ihnen kontrollierten Staatshaushalts als eine
Terrorismusfinanzierung i.S.v. Art. 260quinquies StGB gedeu-
tet werden muss.

I11. Die Terrorismusfinanzierung

Im nédchsten Schritt stellt sich die Frage, was Uberhaupt als
Terrorismusfinanzierung gelten soll. Konsens scheint in der
internationalen Gemeinschaft lediglich darliber zu bestehen,
dass dieses Phanomen bekampft werden sollte.?> Auf eine
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Humanitare Hilfe fur Afghanistan als strafbare Terrorismusfinanzierung

einheitliche Definition der Terrorismusfinanzierung konnte
man sich hingegen bisher nicht verstandigen.

Die Schweiz hat das Ubereinkommen zur Bekampfung
der Finanzierung des Terrorismus (UBFT), welches am
9. Dezember 1999 in New York getroffen worden war, mit
Art. 260quinquies StGB umgesetzt. In Art. 260quinquies
Abs. 1 StGB heildt es:

»Wer in der Absicht, ein Gewaltverbrechen zu finanzie-
ren, mit dem die Bevolkerung eingeschuchtert oder ein
Staat oder eine internationale Organisation zu einem Tun
oder Unterlassen gendtigt werden soll, Vermdgenswerte
sammelt oder zur Verfligung stellt, wird mit Freiheitsstra-
fe bis zu funf Jahren oder Geldstrafe bestraft.*?*

In objektiver Hinsicht setzt Art. 260quinquies Abs. 1 StGB
das Sammeln oder Zurverfiigungstellen von Vermégenswer-
ten voraus.??> TatbestandsmaRig ist also neben dem Sammeln
auch die Zurverfiigungstellung von Vermdgenswerten.?
>Sammeln“ wird dabei im engeren Sinne als die Bereitschaft,
Vermogenswerte in unbestimmter Hohe entgegenzunehmen,
definiert. Das ,,Zurverfigungstellen* setzt voraus, dass ein
Dritter die Verfligungsmacht (ber die Vermdgenswerte er-
hélt.2* Folglich sind samtliche Arten von Vermdgenswerten —
und somit nicht nur Devisen — potentielle Tatobjekte.?> Der
Begriff ,,Vermégenswerte* entstammt Art. 305bis StGB und
basiert somit auf Art. 70 StGB.% In diesem Zusammenhang
muss beachtet werden, dass die tatsachliche Ermdglichung
einer terroristischen Tat durch diese Vermdgenswerte kein
Tatbestandsmerkmal ist.?”

In subjektiver Hinsicht setzt Art. 260quinquies StGB
Vorsatz voraus.?® Inshesondere wird direkter Vorsatz ver-
langt.?® Dies ist der Formulierung von Art. 260quinquies
Abs. 2 StGB zu entnehmen (,,Nimmt der Téter die Moglich-
keit der Terrorismusfinanzierung lediglich in Kauf, so macht
er sich nach dieser Bestimmung nicht strafbar<).%° Eventual-
vorsatz wurde bewusst ausgeschlossen, um die Mindestan-
forderungen an das Bestimmtheitsgebot durch die Vorverla-
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1749; Norman, Risk analysis and security countermeasure
selection, 2010, S. 348.
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kommentar, 3. Aufl. 2018, Art. 260quinquies Rn. 3.
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28 Stratenwerth/Wohlers (Fn. 22), Art. 260quinquies Rn. 3.

2 Trechsel/Pieth (Fn. 23), Art. 260quinquies Rn. 4.

30'vgl. hierzu noch Teichmann (Fn. 11), S. 33.

gerung der Strafbarkeit nicht zu unterwandern.®! Folglich
wurde in der Lehre bisher die Meinung vertreten, dass die
Forderung der Begehung von Terroranschldgen das Ziel des
Terrorismusfinanziers darstellen misse.® Das setzt voraus,
dass der Tater letztendlich sichere Kenntnis davon haben
muss, dass es sich bei der von ihm unterstiitzten Person oder
Vereinigung um einen oder mehrere Terroristen handelt, die
beabsichtigen, Gewaltverbrechen zu planen und auszufiih-
ren.3® Die Tat muss ferner geeignet sein, die Durchflihrung
eines Gewaltverbrechens finanziell zu unterstiitzen.3*

Zwar ist auch dann von Vorsatz i.S.v. Art. 260quinquies
StGB auszugehen, wenn der Tater weil3, dass die Gruppe,
welche er unterstiitzt, Gewaltverbrechen plant und ausfihrt.%
Aus der Botschaft® ergibt sich jedoch, dass Art. 260quinquies
StGB nur zur Anwendung gelangen sollte, sofern die Finan-
zierung von Terrorakten das eigentliche Ziel des Taters dar-
stellt.¥’

Ferner kennt Art. 260quinquies StGB verschiedene Exkul-
pationsgriunde. So féllt die Finanzierung von Freiheitskdmp-
fern nicht in den Anwendungsbereich von Art. 260quinquies
StGB.*® Dies ergibt sich aus Art. 260quinquies Abs. 3 StGB
(,,Die Tat gilt nicht als Finanzierung einer terroristischen
Straftat, wenn sie auf die Herstellung oder Wiederherstellung
demokratischer und rechtsstaatlicher Verhaltnisse oder die
Auslibung oder Wahrung von Menschenrechten gerichtet
ist). Ferner wurde in Art. 260quinquies Abs. 4 StGB festge-
halten, dass volkerrechtskonforme Konflikte den Tatbestand
von Art. 260quinquies Abs. 1 StGB nicht erfiillen.%

Art. 260quinquies Abs. 1 StGB stellt einen Auffangtatbe-
stand dar,* der die Strafbarkeitsliicken zu schlieRen soll, die
auftreten kdnnten, wenn die Voraussetzungen von Art. 260ter
oder Art. 260bis StGB nicht erftllt sind.** Nachfolgend wer-
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risme, Jusletter 2020.
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Botschaften im Bundesblatt verdffentlicht, siehe
https://www.parlament.ch/de/%C3%BCber-das-
parlament/parlamentsw%C3%B6rterbuch/parlamentsw%C3
%B6rterbuch-detail?Wordld=22 (23.6.2022).
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risme, Jusletter 2020.
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den ausgewahlte Fragen, die Art. 260quinquies StGB im
Kontext der aktuellen Lage in Afghanistan aufwirft, naher
beleuchtet.*?

IV. Terrorismusfinanzierung durch Unterstlitzung eines
Staatshaushaltes im Falle der Taliban

Es stellt sich die Frage, ob die Finanzierung eines von Terro-
risten kontrollierten Staatshaushalts den Tatbestand der Ter-
rorismusfinanzierung i.S.v. Art. 260quinquies Abs. 1 StGB
erfullt, sofern schweizerisches Recht anwendbar ist. In der
Praxis durfte dies in erster Linie in der Schweiz begangene
Taten (Art. 3 StGB) sowie gemaR staatsvertraglichen Ver-
pflichtungen verfolgte Auslandtaten betreffen (Art. 6 StGB).

1. Objektiver Tatbestand
a) Die Finanzierung eines auslandischen Staatshaushaltes

Die Finanzierung eines auslandischen Staatshaushaltes kann
zweifelsohne als Zurverfiigungstellung von Vermdgenswer-
ten gewertet werden. Insbesondere erlangt ein Dritter — ndm-
lich eine ausléndische Regierung — die Verfligungsmacht
Uber Vermdogenswerte. Folglich muss beurteilt werden, ob die
Taliban die Verfugungsmacht tber den afghanischen Staats-
haushalt haben.

Sofern eine ausléandische Regierung Gewaltverbrechen
begeht, mit welchen die Bevodlkerung eingeschiichtert wird
oder ein Staat oder eine internationale Organisation zu einem
Tun oder Unterlassen gendtigt werden soll, ist der objektive
Tatbestand des Art. 260quinquies StGB erflillt. Daher muss
gepruft werden, ob dies auf die afghanische Regierung zu-
trifft. Im Hinblick darauf, dass beispielsweise der aktuelle
Polizeichef von Kabul friher mutmaRlich Selbstmordattentate
in seinem heutigen Revier organisiert hat, erscheint der Ge-
danke, dass die aus Taliban bestehende Regierung Gewalt-
verbrechen begeht, mit welchen die Bevolkerung einge-
schiichtert wird, zumindest naheliegend.*

In diesem Zusammenhang stellt sich auch die Frage, ob
eine Organisation, welche als staatlicher Machttrager ihre
eigene Bevdlkerung terrorisiert, unabhéngig von der staats-
rechtlichen Problematik als terroristische angesehen werden
kann. Falls man dies bejahen wiirde, misste eine Vielzahl
von Staaten in die Liste der terroristischen Organisationen
aufgenommen werden. Diese Zweifel gelten auch, wenn
zudem terroristische Angriffe in anderen Staaten organisiert
und durchgefiihrt werden. Ob die Taliban dies nach wie vor
tun oder beabsichtigen, kann im Augenblick nicht abschlie-
Rend beantwortet werden.

42 Teichmann/Gerber, Les méthodes du financement du terro-
risme, Jusletter 2020.

43 Shah, The Wall Street Journal v. 20.10.2021, abrufbar
unter

https://www.wsj.com/articles/taliban-commander-who-
launched-bombings-in-kabul-is-now-a-police-chief-in-
charge-of-security-11634740097 (23.6.2022).

b) Der afghanische Staatshaushalt und die Verfligungsmacht
der Taliban

Grundsétzlich ist festzuhalten, dass derzeit nicht zwischen
den Taliban und der afghanischen Regierung unterschieden
werden kann. Die Taliban haben die Regierungsgewalt. Die
frihere Situation, in welcher zwischen der afghanischen
Regierung und den Taliban unterschieden werden musste, ist
nicht mehr aktuell. Alles was an die Regierung geleistet wird,
wird auch an die Taliban geleistet.

Zunéchst stellt sich die Frage, ob mit der tatsachlichen
Ubernahme der staatlichen Gewalt trotz noch fehlender inter-
nationaler Anerkennung als Staat noch von einer terroristi-
schen Vereinigung gesprochen werden kann. Falls man dies
bejahen sollte, wéren die vielen humanitdren Zuwendungen
an von der internationalen Gemeinschaft mehrheitlich nicht
anerkannte Staaten — man denke an Nordafrika — unter Um-
stdnden ebenfalls als Finanzierung von Terrorismus zu be-
trachten. Das zentrale Kriterium kann somit nicht die fehlende
Anerkennung des Regimes, sondern die Présenz der Taliban,
welche als Terroristen gelten, in der Regierung sein. Es stellt
sich die Frage, was der tatsdchliche Machtlbergang auf eine
als terroristisch eingestufte Organisation bewirkt.

Nun koénnte man argumentieren, dass die Taliban zwar
Terroristen waren, aber keine mehr seien. Die Finanzierung
des afghanischen Staatshaushalts oder der Taliban sei folglich
unproblematisch. Dies ware ein politisch eleganter Weg, da
damit der Unterstiitzung der notleidenden afghanischen Be-
volkerung nichts mehr im Weg stehen wirde. Allerdings
wdre dies auch ein brandgefahrliches Argument, was anhand
eines Gedankenexperiments verdeutlicht werden soll:

Der Islamische Staat, welcher sich bewusst bereits als
,,Staat* bezeichnet und somit ebenfalls die Auffassung vertre-
ten durfte, dass er einen Staatshaushalt zu finanzieren habe,
begeht regelméalig Terroranschlége in Europa. Eine Finanzie-
rung des Islamischen Staats durch westliche Regierungen er-
scheint aus heutiger Sicht ausgeschlossen. Das liegt u.a.
daran, dass er nicht als Staat anerkannt wird. Sofern dem
Islamischen Staat jedoch ein &hnlicher Coup in Syrien wie
den Taliban in Afghanistan gelingen sollte, kénnte der Isla-
mische Staat die Regierung stellen. Sofern man die Finanzie-
rung von Terroristen als nicht tatbestandsméRig betrachten
sollte, sobald diese eine Regierung eines von den Vereinten
Nationen anerkannten Staates stellen, ware im néchsten
Schritt auch die Finanzierung des Islamischen Staates denk-
bar und nicht mehr tatbestandsmagig.

Daraus folgt, dass es keine Rolle spielen darf, ob Terroris-
ten die Regierung eines Landes stellen. Solange sie von der
internationalen Gemeinschaft als Terroristen wahrgenommen
werden, muss ihre Finanzierung tatbestandsméaRig bleiben.
Dies gilt auch fur von ihnen kontrollierte Budgets, tber wel-
che sie die Verfigungsmacht haben.

Die hier vertretene Auffassung steht in Einklang mit der
herrschenden Lehre. Sofern Terroristen die Verfligungsmacht
tber Vermdogenswerte erhalten, ist die Erfiillung des objekti-
ven Tatbestands von Art. 260quinquies Abs. 1 StGB — unter
der Voraussetzung, dass alle anderen Tatbestandsmerkmale
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ebenfalls erfillt sind — zu bejahen.** Entscheidend ist letzt-
endlich nicht, wer als Kontoinhaber eingesetzt ist (Taliban
oder der afghanische Staat), sondern ob die Taliban effektiv
Verfligungsmacht Giber die Vermdgenswerte erlangen.

Es ware lebensfremd anzunehmen, dass eine ausschlie-
lich aus Mitgliedern der Taliban bestehende Regierung keine
Verfugungsmacht uber die Vermdgenswerte des afghanischen
Staates erlange. Folglich ist davon auszugehen, dass fiir die
Beantwortung der vorliegenden Forschungsfrage nicht weiter
zwischen dem afghanischen Staatshaushalt und dem Budget
der Taliban differenziert werden muss.

2. Subjektiver Tatbestand

Wie aufzuzeigen sein wird, ist die Erfallung des subjektiven
Tatbestands weniger offensichtlich als man auf den ersten
Blick annehmen kdnnte. Die Hirrde des Vorsatzes ist hoch, da
Eventualvorsatz bewusst ausgeschlossen wurde. Es ist ver-
nlnftigerweise davon auszugehen, dass westliche Politiker,
welche Afghanistan Hilfe zukommen lassen mdchten, nicht
in erster Linie das Ziel verfolgen, die Begehung von Terror-
anschlagen zu férdern. Genau dies wird jedoch von einem Teil
der Lehre als subjektives Tatbestandsmerkmal vorausgesetzt.*®

In weiten Teilen der Forschung und Lehre diirfte Konsens
darlber bestehen, dass die (direkte oder indirekte) Unterstiit-
zung der Taliban mit der Forderung von Terroranschldgen
gleichzusetzen sein muss. Insbesondere dirften potentielle
Unterstitzer sichere Kenntnis davon haben, dass es sich bei
den Taliban um eine Vereinigung von Terroristen handelt,
welche beabsichtigen, Gewaltverbrechen zu planen und aus-
zufiihren. Die finanzielle Unterstiitzung der Taliban durfte
somit geeignet sein, die Durchfihrung eines Gewaltverbre-
chens zu unterstiitzen.*

Zwar ergibt sich aus der Botschaft, dass Art. 260quinquies
StGB nur zur Anwendung gelangen darf, wenn die Finanzie-
rung von Terrorakten das eigentliche Ziel des Taters dar-
stellt.*” Regierungen kdnnten somit stets argumentieren, dass
ihr Ziel nicht darin bestand, Terrorakte zu finanzieren. Viel-
mehr wollten sie der leidenden Zivilbevélkerung Hilfe zu-
kommen lassen. Diese Losung uberzeugt jedoch nicht. Wer
Terroristen finanziert, von denen er weil}, dass sie Gewalt-
verbrechen begehen, welche der Einschiichterung der Bevél-
kerung dienen, oder einen Staat zu einem Tun oder Unterlas-
sen notigen sollen, leistet einen aktiven Beitrag zur Begehung
dieser Verbrechen. Auch wenn das nicht als vorrangiger
Zweck intendiert ist, so besteht bei dieser Sachlage doch
zwangslaufig direkter Vorsatz und nicht lediglich dolus even-
tualis.

In casu besteht das Problem jedoch darin, dass westliche
Regierungen nicht in Erwdgung ziehen, die Taliban finanziell
zu unterstlitzen, sondern der afghanischen Regierung Hilfe
zukommen zu lassen. Sofern man dem oben aufgezeigten

4 Fiolka (Fn. 24), Art. 260quinquies Rn. 18 f.

4 Vest/Schuhbarth (Fn. 27), S. 98.

46 Donatsch/Thommen/Wohlers (Fn. 34), S. 217; Teichmann
(Fn. 11), S. 35.

47 Teichmann (Fn. 11), S. 40; ders./Gerber, Les méthodes du
financement du terrorisme, Jusletter 2020

Loésungsansatz folgt und die effektive Verfligungsmacht der
Taliban tber den afghanischen Staatshaushalt als gegeben er-
achtet, dirfte der subjektive Tatbestand von Art. 260quinquies
StGB auch im Falle einer finanziellen Unterstiitzung der
afghanischen Regierung erfiillt sein. Dabei sollte es keine
Rolle spielen, welche noblen Gedanken die Entscheidungs-
trager hatten.

Abschlieend stellt sich die Frage, wie mit humanitérer
Hilfe umzugehen sei. Schlielich muss der Vorsatz unmittel-
bar auf die Terrorismusfinanzierung gerichtet sein. Dies ist
bei humanitérer Hilfe nicht zwangsldufig der Fall. Man konnte
argumentieren, dass die Forderung des Terrorismus nur mit-
telbar durch die Stabilisierung des Systems erfolge, welche
den Terrorismus auslbt. Dabei handelt es sich jedoch um ein
Scheinproblem, sofern die humanitére Hilfe der afghanischen
Regierung zukommt und damit in die Verfligungsmacht der
Taliban gelangt. Verneinte man in solchen Konstellationen
den Vorsatz, kdnnte Terrorismus unter dem Deckmantel der
humanitéren Hilfe finanziert werden, womit Art. 260quinquies
StGB obsolet wére.

Nach hier vertretener Ansicht ist die Finanzierung des
afghanischen Staatshaushaltes mit der Finanzierung der Tali-
ban und somit von Terroristen gleichzusetzen. Der subjektive
Tatbestand bereitet insofern weniger Schwierigkeiten, als es
zunachst den Anschein macht.

3. Exkulpationsgriinde

Abschlieend stellt sich die Frage, ob Exkulpationsgriinde
vorliegen konnten. Insbesondere kénnte man die Taliban als
Freiheitskdmpfer i.S.v. Art. 260quinquies Abs. 3 StGB be-
trachten. Man konnte argumentieren, dass die Taliban ihr
Land von auslédndischen Besatzungsmachten befreit hétten.
Zwar erscheint diese Argumentation gewagt. Sie lasst sich
jedoch anhand von objektiven Kriterien — namentlich der
langjéhrigen militérischen Prasenz von amerikanischen und
europdischen Streitkraften — vertreten.

Wer dieser Argumentation folgt, suggeriert jedoch gleich-
zeitig, dass Afghanistan von ausldndischen Staaten besetzt
wurde und damit ein Verlust der Freiheit der Afghanen ein-
hergegangen sei. Nur dann l&sst sich behaupten, dass die
Taliban Freiheitskdmpfer seien. Die meisten westlichen Re-
gierungen durften jedoch der Auffassung sein, dass die Mili-
tareinsatze notwendig gewesen seien, um Afghanistan von
den Taliban zu befreien. Konsequenterweise dirften sie die
Taliban dann auch nicht als Freiheitskdmpfer betrachten und
sich zumindest selbst nicht auf den Exkulpationsgrund des
Art. 260quinquies Abs. 3 StGB berufen.

Ebenso wenig l&sst sich argumentieren, dass die Finanzie-
rung der afghanischen Regierung auf die Herstellung oder
Wiederherstellung demokratischer und rechtsstaatlicher Ver-
héltnisse oder die Ausiibung oder Wahrung von Menschen-
rechten gerichtet ist. Da die Taliban nicht demokratisch
gewahlt wurden — auch freie Wahlen sind offenbar nicht
geplant — und die Scharia wohl kaum als rechtsstaatlicher
MaRstab westlicher Regierungen dienen kann, besteht in
insoweit kein Ansatzpunkt fur eine Exkulpation. Vor allem
sind die Taliban nicht fir ihre vorbildliche Wahrung von
Menschenrechten bekannt. Folglich ist der Exkulpations-
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grund des Art. 260quinquies Abs. 3 StGB auch unter diesem
Gesichtspunkt nicht erfillt.

Der Exkulpationsgrund von Art. 260quinquies Abs. 4 StGB
ist ebenfalls nicht erfullt, da kein volkerrechtskonformer
Konflikt vorliegt.

V. Internationale Organisationen als Ldsungsansatz?

AbschlieBend stellt sich die Frage, ob es eine Mdglichkeit
gibt, die internationale humanitare Hilfe durch die UNO oder
andere unabhdngige Organisationen durchfiihren und der
Bevdlkerung unmittelbar zukommen zu lassen. In diesem
Zusammenhang ist zu klaren, ob eine derartige Hilfe, welche
zweifelsfrei der Stabilisierung des augenblicklichen Regimes
dienen wirde, als indirekte Terrorismusfinanzierung zu be-
trachten sein kdnnte. Dies ist aus schweizerischer Sicht zu
bejahen, sofern die Taliban Verfugungsmacht iber die Mittel
erlangen, da es im Falle der Finanzierung des Terrorismus
keine Rolle spielen darf, ob die Zahlungen direkt oder uber
Dritte geleistet werden.

Die Schweiz setzt ahnlich wie Deutschland und andere
westliche L&nder auf Partnerschaften mit internationalen
Organisationen. So erfolgt die Hilfe der Schweiz Uber die
Vereinten Nationen, lokale und internationale NGOs sowie
das Internationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK). Ent-
scheidend ist somit, ob diese Organisationen gewahrleisten
kdnnen, dass keine Mittel direkt oder indirekt an die Taliban
flieRen. Dies dirfte in der Praxis eine nicht zu unterschatzen-
de Herausforderung darstellen.®

Letztendlich muss konsequenterweise einzig und allein
entscheidend sein, ob die subjektiven und objektiven Tatbe-
standsmerkmale von Art. 260quinquies StGB erfiillt sind und
inwiefern Exkulpationsgriinde in Frage kommen. Ob die Zah-
lung Uber Dritte erfolgt, darf hingegen keine Rolle spielen, da
dies andernfalls einer Legalisierung der Terrorismusfinanzie-
rung gleichkommen wirde. Schlieflich kénnen auch Privat-
personen sich nicht vor dem Vorwurf der Geldwésche oder
der Terrorismusfinanzierung schiitzen, indem sie die fragli-
chen Zahlungen tber einen Umweg ausfuhren.

Damit bleibt lediglich zu kléren, ob Hilfe fiir die notlei-
dende afghanische Bevdlkerung, woriber die Taliban keine
Verfligungsmacht erlangen, den Tatbestand der Terrorismus-
finanzierung i.S.v. Art. 260quinquies StGB erfullen kdnnte.
Davon ausgehend, dass es sich bei der afghanischen Bevolke-
rung nicht um Terroristen handelt, ist dies zu verneinen.
Allerdings stellt sich die Frage, wie realistisch es ist, der
afghanischen Bevolkerung Geld oder Hilfsgliter zukommen
zu lassen, ohne dass die Taliban Verfiigungsmacht dariber
erlangen. Es wére geradezu lebensfremd anzunehmen, Geld
oder Hilfsguter nach Afghanistan liefern zu kénnen, ohne den
Taliban die Verfligungsmacht darliber gewahren zu missen.
Folglich handelt es sich hierbei fir den Moment um rein
theoretische Gedanken, welche in der Praxis nicht umsetzbar
sein dirften.

8 Eidgendssisches Department fiir auswartige Angelegenhei-
ten, Medienmitteilung v. 31.3.2022, abrufbar unter
https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmit
teilungen.msg-id-87838.html (23.6.2022).

Offen bleibt hingegen die Frage, ob die Menschenrechte
der afghanischen Bevolkerung héher zu gewichten sein kénn-
ten als die Bekampfung der Terrorismusfinanzierung. Es sei
an dieser Stelle an die im internationalen Pakt (ber birgerli-
che und politische Rechte (UNO Pakt Il) vom 16. Dezember
1966 verankerten Rechte gedacht. In diesem Fall wére der
Tatbestand der Terrorismusfinanzierung zwar weiterhin er-
fullt, aber es konnten Rechtfertigungsgriinde in Frage kommen.
Vorliegend kann eine derart hoch komplexe Abwégung zwi-
schen individuellem Menschenrechtsschutz und allgemeinem
Schutz vor Terrorismus nicht vorgenommen werden und
muss weiterer Forschung vorbehalten bleiben.

VI. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Sofern man die Taliban nach wie vor als Terroristen betrach-
tet, misste sichergestellt sein, dass auslandische Unterstiit-
zungsleistungen ausschliellich der Zivilbevolkerung zugute-
kommen. Die Taliban dirften keine Verfigungsmacht tber
die Mittel erlangen. In der Praxis dirfte es kaum mdglich
sein, zu verhindern, dass die Taliban Verfligungsmacht Gber
die Vermdgenswerte der afghanischen Regierung erlangen.

Sofern man die faktische Verfugungsmacht der Taliban
Uber die Vermdgenswerte der afghanischen Regierung jedoch
trotzdem verneinen sollte, kdme es subsidiar auf das Verhal-
ten eben dieser aus Taliban bestehenden Regierung an.
Namentlich durfte die afghanische Regierung keine Gewalt-
verbrechen begehen, mit welchen die Bevdlkerung einge-
schiichtert oder ein Staat oder eine internationale Organisati-
on zu einem Tun oder Unterlassen gen6tigt werden sollen. Im
Ergebnis aber erscheint eine Erflllung des Tatbestandes von
Art. 260quinquies Abs. 1 StGB iberaus wahrscheinlich.

Westliche Regierungen dirften gut beraten sein, die hier
angestellten Uberlegungen bei der Entscheidung, ob Afgha-
nistan Hilfsgelder erhalten sollte, zu beriicksichtigen. Letzt-
endlich wirden sich Politiker exponieren, wenn sie vorsatz-
lich die Taliban (direkt oder indirekt) finanzieren. Zwar
kodnnten sich Politiker auf ihre politische Immunitét berufen.
Die meisten durften aber — wie aktuelle Regierungskrisen im
benachbarten Ausland verdeutlichen — trotzdem gerne auf
strafrechtliche Vorwdrfe verzichten.

Auch Finanzdienstleister sollten Vorsicht im Umgang mit
Afghanistan walten lassen. Die sich aus dem GwG ergeben-
den Sorgfaltspflichten gehen deutlich weiter als die straf-
rechtliche Verantwortlichkeit. Sofern Anhaltspunkte dafir
bestehen, dass Mittel nach Afghanistan flieBen konnten, ist
gestutzt auf Art. 9 Abs. 1 lit. a Ziff. 4 GwG umgehend eine
Meldung an die Meldestelle fiir Geldwéscherei vorzunehmen.
Daraus folgt, dass Finanzdienstleister Transaktionen, welche
der Unterstiitzung der afghanischen Regierung durch westli-
che Lénder dienen sollten, nicht ausfiihren durfen. Selbst
wenn westliche Politiker die obenstehenden Ausfiihrungen
ignorieren oder flr unzutreffend halten sollten, dirfte eine
Finanzierung der afghanischen Regierung an den Sorgfalts-
pflichten der Finanzdienstleister scheitern.
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